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Svar pa remiss fran Landsbygds- och
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utbyggnad av hdkten och anstalter
(L12024/00694)

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsnamnden

1. Tjénsteutlatandet godkdnns

2. Stadsbyggnadsndmnden versinder tjansteutlatandets bilaga 2 (Remissvar)
till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet som nimndens yttrande éver
remissen.

Sammanfattning
Goteborgs Stad har fatt en remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet som
bland annat géller forslag till &ndring av plan- och bygglagen.

Forslaget syftar till en snabbare, flexiblare och mer effektiv utbyggnad av hikten och
anstalter och innebér bland annat dndringar i PBL avseende kriminalvardsanstalter och
hakten. Foérslaget innebdr att tillata storre avvikelser fran detaljplanen, att tidsbegrinsade
bygglov inte behdver ha ett tidsbegrénsat behov och far forlédngas i upp till 20 &r samt att
regeringen ges rattighet att meddela foreskrifter om undantag frin PBL i en extra ordinir
situation,

Stadsbyggnadsforvaltningen ar inforstddd med statens behov att i snabb takt fi fram nya
hikten och kriminalvardsanstalter bade pa kort och ldng sikt men anser att forslaget har
brister. De foreslagna dndringarna ar systemfrimmande och riskerar att pdverka
detaljplaneinstrumentets legitimitet negativt och det finns ett behov av att definiera vissa
nyckelbegrepp.

Forvaltningen bedomer att det finns risk att den nya moéjligheten till avvikelser inte ar
anvandbar fullt ut eftersom atgérden maste vara férenlig med géillande
anvandningsbestdmmelse och detaljplanens syfte.

Bland annat med hénsyn till behovet av forutsebarhet foreslar forvaltningen att ett
tidsbegrénsat bygglov ska fa ges fOr en lingre period 4n fGreslagna tio ar. Samtidigt bor,
av samma skél, méjligheterna att forlanga ett sadant tidsbegrinsat bygglov tas bort.
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Forvaltningen ifragasétter om behovet av ytterligare platser pa hikten och anstalter
verkligen utgér en si kallad extraordinr situation.

Typhus kan troligen forenkla projekteringen men riskerar i stillet att forsvara
kommunernas handlaggning genom att inte folja krav pa anpassning till platsen.

Férvaltningen foreslar att Gversyn gors av mojligheterna att med en enklare process
komplettera befintliga detaljplaner med ytterligare anvindningsomréaden.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Stadsbyggnadsférvaltningen har inte funnit nigra sarskilda aspekter pé frigan utifrin denna
dimension.

Bedémning ur ekologisk dimension
Stadsbyggnadsforvaltningen bedémer att utékade mojligheter att gora avvikelser, ge
tidsbegrinsade eller bygglovsbefrielse i en extra ordinér situation innebir att
kommunernas mdjlighet att styra den egna planeringen for anvindning av mark och
vatten krymper och riskerar att urholka moéjligheten att skydda intressen sdsom virdefull
natur och jordbruksmark.

}
Bedémning ur social dimension
Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att ytterligare undantag i plan- och bygglagen leder
till att medborgarnas fortroende for lagen undergravs och att allmanhetens méjligheter att

forsta byggreglerna minskar.

Stora avvikelser fran detaljplanen innebir att det blir oforutsdgbart for grannar om vad
som kan forvintas byggas permanent pa en plats. Avvikelser i storlek, hojd, vaningsantal,
utformning, material och avstand till fastighetsgrianser har ofta stor paverkan for
ndrboende.

Bilagor
1. Promemoria frdn Landsbygds- och infrastrukturdepartementet En snabbare
utbyggnad av hikten och anstalter (1.L12024/00694).

2. Remissvar till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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Arendet
Goteborgs stad har fatt en remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
géllande Promemorian En snabbare utbyggnad av hikten och anstalter.

Remissvaret ska hanteras i ndmnd och ha kommit in till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet senast 2025-03-10.

Beskrivning av drendet

Av remissen framgar att bristen pa platser i hikten och anstalter &r stor och forvéntas ka
kraftigt de kommande aren. Forslagets syfte &r att ge battre forutséttningar for en
snabbare, flexiblare och mer effektiv utbyggnad av fler hiakten och anstalter p& sévil kort
som léngre sikt.

Forslag pa tilldgg till plan-och bygglagen:
e Avvikelser fran detaljplanen géras for kriminalvardsanstalter och hakten
avseende bebyggelsens omfattning (lingd, bredd och vaningsantal), utformning
(form och material) och placering (exempelvis avstdnd fran fastighetsgrinser).

e Tidsbegrinsade bygglov for kriminalvardsanstalt eller hékte far beviljas utan att
det finns ett tidsbegrinsat behov. Bygglovet far ges for hogst 10 ar med méjlighet
till forlangning med 5 ar i taget upp till maximalt 20 &r.

e Regeringen ges rittighet att meddela féreskrifter om tidsbegridnsade undantag
fran vissa krav i PBL for att kriminalvarden ska fungera i en extra ordinir
situation. En s&dan situation uppstar nir brottsligheten 6kar i en sdidan omfattning
att det finns pataglig risk for akut platsbrist pa kriminalvardsanstalter och hikten.
Undantag fér goras frdn PBL:s krav pa hinsyn till allménna intressen; krav pa
tomter, allménna platser och omraden for andra anldggningar dn byggnader; krav
pa bygglov, rivningslov och marklov samt bestimmelser om genomférandet av
bygg-, rivnings- och markatgérder.

Ovriga forslag:
e Linsstyrelserna och mark- och miljodomstolarma foreslas fé i uppdrag att
prioritera vissa 6verklaganden avseende hikten och anstalter.

e Forslag att regeringen ger Boverket i uppdrag att ta fram en samlad vagledning
for plan- och byggprocessen avseende hiakten och anstalter.

e Utredning om hikten och anstalter bor fa en prioriterad stillning likt den
riksintressena i miljébalken har.

e Forslag att en forenklad process for byggande av typhus for hidkten och anstalter
tas fram.

Utredningen foreslér att forfattningsforslagen ska trida i kraft den 1 december 2025. Det
finns ocksa forslag pa att bestimmelsen om de tidsbegrinsade byggloven ska upphora att
gélla den 1 december 2035.

Stadsbyggnadsférvaltningens bedémning

Stadsbyggnadsforvaltningen ar inférstddd med statens behov att i snabb takt fa fram nya
hikten och kriminalvéardsanstalter béde pa kort och lang sikt men anser att férslaget har
brister.
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Systemfrimmande reglering

De foreslagna dndringarna far anses vara systemframmande i regleringen av plan- och
bygglovsprocessen. Att skapa méjligheter att exempelvis gora avvikelser, eller ge
tidsbegransade lov, for enskilda atgirder riskerar detaljplaneinstrumentets fGrutsebarhet
och diarmed dess legitimitet.

Behov av definitioner

Forslaget innehaller mojligheter till omfattande avsteg fran den vanliga
bygglovsprocessen for atgarder som kan definieras som hékten eller
kriminalvardsanstalter. Forvaltningen anser att det med anledning av detta &r viktigt att
definiera vad som utgér ett hikte respektive en kriminalvardsanstalt. Det dr for ndmnden
oklart hur begreppen forhaller sig exempelvis till rattspsykiatrisk vard.

Det &r ocksa oklart vid vilken tidpunkt det blir tillatet att besluta om foreskrifter i
extraordindra situationer. Om brottsligheten Gkar i en sidan omfattning att det finns en
pataglig risk for att Kriminalvérden inte kan eller véntas kunna i tid bereda
fangelsedémda plats ska nuvarande regelverk i stort kunna asidosattas med stéd av den
foreslagna 16 kap 13 ¢ § PBL. Hur ska brottsligheten, det mest avgdrande rekvisitet, i ett
sadant fall métas?

Méjlighet‘er att bevilja avvikelse ifran detaljplan

Sa som bestimmelsen om avvikelse ifran detaljplan foreslas utformas méste atgarden
vara forenlig med aktuell anvindningsbestammelse och med detaljplanens syfte. Att
tillita en avvikelse i enlighet med forslaget kan darfor i princip endast komma i friga
inom mark som redan idag &r planerad som exempelvis vard.

Det kan noteras att for modema detaljplaner géller enligt 4 kap. PBL att regleringen i en
detaljplan inte far vara mer omfattande &n vad dndamalet kraver. Det &r darfor osannolikt
att det 1 en modern detaljplan finns onddigt hart reglerade byggratter. Det begransningar
som finns i detaljplanen ska vara kopplade till hantering av exempelvis byggnationens
omgivningspaverkan. Det kan dérfor finnas en risk att kommunerna inte kommer att
bedéma det som lampligt att acceptera avvikelser ifrén denna typ av detaljplaner.

Tidsbegrdnsade lov

Forvaltningen bedémer att tidsbegriansade lov, utan krav pa att s6kande ska redovisa ett
tidsbegréansat behov, troligtvis kommer att vara det forslag som ger bast méjlighet att
atgirda den nuvarande bristen pa platser p4 hikten och anstalter. Inte minst md&jligheten
att under tidsbegrinsningen kunna ta fram en detaljplan som innebér att den redan
uppférda byggnaden blir planenlig och kan beviljas permanent bygglov.

Forvaltningen foreslar, bland annat med hénsyn till behovet av férutsebarhet, att ett
tidsbegrinsat bygglov enligt den foreslagna 9 kap 33 b § ska fa ges for en ldngre period
an foreslagna tio &r. Samtidigt bor, av samma skil, méjligheterna att forlénga ett sadant
tidsbegransat bygglov tas bort.

Det 4r ocksa 6nskvirt, med tanke pé eventuella Gverklagandeprocesser, att
bestdmmelsens lydelse kompletterats med det krav pa lamplighet som idag framgar av
forarbeten och praxis for 6vriga avvikelsemdéjligheter i 9 kap 31 b och ¢ §§ PBL. Det vill
sdga att det uttryckligen ska krédvas att avvikelsen &r lamplig.
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Foreskrifter i extraordindra situationer
Den foreslagna bestdammelsen 16 kap 13 ¢ § PBL &r utformad enligt det ménster som

bildats for foreskrifter i extraordindra situationer i 16 kap PBL. Forvaltningen ifragaséatter
dock om behovet av ytterligare platser pa hikten och anstalter verkligen utgdr en sa
kallad extraordinir situation.

Férvaltningen anser inte att det ar 1dmpligt att en tréghet i planeringsprocessen hanteras
pa ett sddant sitt att det sker en uppluckring av vad som kan séigas utgdra en extraordindr
situation. Det bor dessutom vara helt osannolikt att det finns ett behov av denna typ av
bestdimmelser di det samtidigt infGrs en mycket omfattande mdjlighet att ge
tidsbegransade lov.

Med hénsyn till att beslut i lovirenden ska 1&dmnas inom tio veckor, och tid da inte bor
vara en faktor, si bor den enda situation da denna typ av foreskrifter skulle kunna spela
en roll vara om kommunerna saknar lampliga platser for tidsbegransade atgérder och en
brist med anledning av detta uppstér. Da skulle hdkten och anstalter permanent kunna
placeras pa platser som kommunerna beddmer ar helt olampliga. Det &r ett ingrepp som
inte kan anses pakallat.

Bemyndigandet mdjliggdr ocksa undantag frén krav pé startbesked och slutbesked (10
kap. 3 och 4 §§ PBL). Risken i att avst4 frén startbesked ér att de tekniska
egenskapskraven inte uppfylls och att fler avsteg frin dem gors &n vad kommunema
godtar for likvérdiga byggnader. Geotekniska forutsittningar ar platsspecifika och
forbigis med avsaknad av startbesked liksom kommunens ansvar gillande atkomst for
riaddningstjanst och tillgang till brand- och sldckvatten. Undantag fran slutbesked for att
ta en byggnad i bruk 4r vanligtvis inget kommunerna dréjer med nér handlingama for det
dr inldmnade.

Typhus

Typhus kan forenkla projekteringen men riskerar i stéllet att férsvara kommunernas
handldggning genom att inte f6lja bygglagstifiningens krav och inte anpassas till platsen,
vilket resulterar i avsteg som inte kan godtas. Detta giller bland annat krav pa utformning
och placering pa ett sétt som &r 1dmpligt med hansyn till stads- och landskapsbilden,
natur- och kulturvirdena péa platsen och intresset av en god helhetsverkan liksom krav
avseende snolasterna och energikrav som varierar Gver landet och grundlaggning som ar
platsspecifik.

Stadsbyggnadsforvaltningens rekommendation

Forvaltningen kan konstatera att det ofta 4r ett omfattande arbete att ta fram en ny
detaljplan. Det skulle darfor kunna vara 6nskvért att Gversyn gors av mojligheterna att
komplettera befintliga detaljplaner med ytterligare anvindningsomrdden. Om en saddan
process var enklare, och kanske ocksé kombinerades med en anpassning av kravnivaerna
for vissa typer av anvindningar, hade detaljplanema blivit mer flexibla.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Henrik Kant Carita Sandros

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Bygglov
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